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El revolucionario del pueble

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de septiembre de dos mil

veintitrés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia
veintisiete de septiembre de dos mil veintitrés, dentro del
expediente TJA/S52SERA/JDB-148/2022, donde se resolvié de

manera definitiva el Procedimiento de Designacion de
1



Beneficiarios promovido por - _ por siy
en representacion del adolescente [[JJR., en su caracter de
conyuge supérstite e hijo det NG ]
-| -;; en el cual se les declaré a los promoventes

como unicos y legitimos beneficiarios del elemento acaecido;
se condeno a las autoridades demandadas Presidente
Municipal; Ayuntamiento a través de su representante legal
Sindico Municipal; Director General de Recursos Humanos
Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos; y Tesorero Municipal, todos del
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, al pago de prima de
antiglledad y despensa familiar, se determinan improcedentes
el pago de los gastos funerarios, ayuda para pasajes y ayuda
para alimentacion, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: -“. B
a

Autoridades
demandadas: 1. Presidente Municipal del

Ayuntamiento de  Tepoztlan
Morelos;

2. Ayuntamiento de Tepoztlan
Morelos a través de su
representante  legal  Sindico
Municipal del Ayuntamiento de
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LJUSTICIAADMVAEM:
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CPROCIVILEM:

TJA/S*SERA/JDB-148/2022.

Tepoztlan Morelos;

3. Director General de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de

Tepoztlan, Morelos;

4. Titular de la Secretaria de
Seguridad Publica del
Ayuntamiento de  Tepoztlan,

Morelos; y

5. Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de  Tepoztlan

Morelos.

“La declaracién de beneficiarios que emita
este Tribunal en favor de la suscrita
de mi menor
-
edad, en términos de los dispuesto por el
articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos...”
(Sic)

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos'.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Cédigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

$ Cuya Ultima reforma se realizo el treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho.
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LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de octubre de dos
mil veintidés, fue admitida su demanda de Procedimiento
Especial de Designacién de Beneficiarios en contra de las
autoridades y por el acto impugnado sefialados en el glosario
de la presente. Determinando se brindara el minimo vital del
43% para la subsistencia del adolescente [N

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra

y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94, 95 y 962

? Articulo 93. Al momento de gue se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo *94. La Secretaria de Acuerdos de Ia Sala del conocimiento, debera dar cuenta
at Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si ésta retine los requisitos
& Qque se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admision o
la prevencion correspondiente.
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de la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento
Especial de Designacion de Beneficiarios en caso de
fallecimiento de los elementos de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; se instruyé publicar en un lugar visible y
correspondiente del H. Ayuntamiento del Tepoztlan, Morelos,
la convocatoria para quien se considerara con derecho a
reclamar los intereses del finado ||| EGTGGGGEGE .
para que comparecieran ante esta Sala, dentro del plazo de
treinta dias para ejercitarlos dentro del presente
procedimiento.

2.- Con fecha veintiocho de octubre de dos mil
veintidos, la ciudadana actuaria adscrita a la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Adminisirativas de este

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del promovente, y de ser
necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el
Tribunal podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econémicamente del servidor pablico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el
que hubiera sido su domicilio particular.
¢) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de seguridad
publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algtin pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio sefialados en |a presente Ley.
d) Ei Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear los medios
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, en el
término que se establece en la presente Ley, dictara resolucion, determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.
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Tribunal fij6 la convocatoria3, a las oficinas que ocupa el H.
Ayuntamiento del Tepoztlan, Morelos.

3.- Una vez emplazadas las autoridades
demandadas, y toda vez que fueron omisas a dar
contestacion a la demanda instaurada en contra, mediante
acuerdo de fecha treinta de noviembre de dos mil veintidos, se
les tuvo por precluido el derecho y se le tiene por contestado
en sentido afirmativo por cuanto a los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

4. Por acuerdo de fecha catorce de febrero de dos mil
veintitrés, se abrié el periodo probatorio para ambas partes.

5. Mediante proveido de fecha veintiuno de abril de
dos mil veintitrés, se hizo constar ninguna de las partes
ofrecié ni ratificé sus pruebas: sin embargo, para mejor proveer
fueron admitidas las documentales que obran en autos.

6.- En fecha dieciséis de mayo de dos mil veintitrés,
se celebro la audiencia de ley; en la que comparecié el
representante de la parte actora; procediendo a desahogar las
pruebas ofrecidas; se cerré el periodo probatorio, se continud
con la etapa de alegatos, ofreciéndolos GUnicamente |a parte
actora; se ordend cerrar la instruccion del presente juicio,
quedando en estado de resolucién; misma que se dicta a tenor
de los siguientes capitulos:

® Consultado de la foja 74 y 75 del expediente principai.
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de la
LJUSTICIAADMVAEM: 1, 3, IX, 4 fraccién lll, 16 y 18,
apartado B), fraccion I, incisos h) y n) de la LORGTJAEMO;
en relacidon con lo establecido en el articulo 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se ftrata de un
Procedimiento Especial de Designacién de Beneficiarios,
donde el finado || GG B ostenté el cargo de
B <~ <! Avuntamiento de Tepoztian, Morelos; lo
anterior en términos de la siguiente documental:

Original de la constancia salarial de fecha seis de
octubre del dos mil veintidés, expedida por el

Coordinador de Recursos Humanos del Ayuntamiento

de Tepoztlan, Morelos, a nombre de [N R
E. con cargo de [N

A la cual se les confiere valor probatorio pleno en

términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo® del

1 Consultada foja 13 del expediente principal.
5 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias autenticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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CPROCIVILEM, con fundamento en el articulo 76 de la
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de un documento original
y no haber sido impugnado.

En consecuencia, se surte Ia competencia de esta

autoridad por razén de materia en el presente procedimiento.

5. PROCEDENCIA.

Si bien es cierto que en términos de lo que disponen los
articulos 37 ultimo parrafo? de la LJUSTICIAADMVAEM, este
Tribunal debe analizar de oficio las causas de improcedencia
y decretar el sobreseimiento del Juicio si se configura alguna,
por ser de orden pablico y de estudio preferente; sin embargo,
al tratarse el presente asunto de un Procedimiento Especial de
Designacion de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de los
Elementos de Seguridad Publica de! Estado de Morelos,
previsto en los articulos 93 al 97 de Ia LJUSTICIAADMVAEM,
no estamos ante la presencia de un acto de autoridad
propiamente, sino que la pretensién en este procedimiento es
Unicamente la declaracion, designando a quien tenga el mejor

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, yla
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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derecho a recibir los beneficios, prestaciones y derechos que

le correspondian al finado || GGG

Por lo que seria ocioso entrar al estudio de las causales
de improcedencia ya que, como se ha dicho, la materia de
fondo del presente asunto consiste exclusivamente en
determinar si la actora, tiene derecho 0 no a que se le declare
como legitima beneficiaria de las prestaciones y derechos que
correspondian al fallecido.

6. ESTUDIO DE FONDO.

De conformidad con los articulos 94, 95, 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento a
desahogar para llevar a cabo la desighacion de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, y toda vez que se emitié la
convocatoria para quien se considerara con derecho a
reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del finado
_-, para que compareciera ante esta
Sala del conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a
ejercitar sus derechos dentro del presente procedimiento,
colocando dicha convocatoria en las oficinas que ocupa el H.
Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos; en consecuencia, se
procede al analisis y valoracién de las siguientes constancias

que obran en el procedimiento que nos ocupa:

1.- La Documental: Consistente en copia certificada
del acta de matrimonio folic|j . de 'a oficialia
01, del libro 01 con numero de acta 00101, de la
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localidad de Tepoztian, Morelos, con fecha de registro
veintinueve de agosto del dos mil dieciocho, expedida
por el Oficial nimero uno del Registro Civil de esa
localidad®.

2.- La Documental: Consistente copia certificada del
acta de defuncion folio Ml o< 1 oficialia 0001
del libro 1, con numero de acta 236, municipio de
registro Tepoztlan, entidad de registro Morelos, con
fecha del fallecimiento del trece de noviembre de dos
mil veinte, expedida por el Oficial del Registro Civil de
esa Localidad®,

3.- La Documental: Consistente copia certificada del
acta de nacimiento folio ([l de la oficialia 01, del
libro 01, con nimero de acta 00292, de la localidad
Tepoztian, Morelos, del adolescente - con
fecha de nacimiento del once de abril de dos mil siete,
expedida por el Oficial numero uno del Registro Civil de
esa Localidad."®

4.- La Documental: Consistente en original de la
constancia salarial de fecha seis de octubre del dos mil
veintidos, expedida por el Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, a

nombre del fallecido--- con
cargo de - - que ampara una percepcién

mensual  del ]

® Consultada foja 10 del expediente principal.
* Consultada foja 11 del expediente principal,
" Consultada foja 12 del expediente principal.

10



AT T

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADC DE MORELOS

TJA/5°SERA/JDB-148/2022.

s e -

periodo laboral del primero de enero de mil novecientos

noventa y nueve al quince de noviembre de dos mil
veinte."’

5.- La Documental: Original Consistente en original de
la constancia de servicios, expedida por el Coordinador
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos.

6.- La Documental: Consistente en impresion del
Comprobante Fiscal Digital por Internet, denominado
Recibo de némina del periodo comprendido del uno de
noviembre del dos mil veinte al quince de
noviembre del dos mil veinte, expedido por el
Municipio de Tepoztlan; Morelos del area Seguridad

Publica a nombre de [ TEGEGEG TR < cva
ampara una percepcion quincenal de [ R R
I B B

%2023, Afie de Francisco Villg"
El revolucionario del pueblo.

7.- La Documental: Consistente en acuse de la
solicitud de pension por viudez y orfandad, de fecha
seis de noviembre del dos mil veintiuno, firmada por
B R B o sclio de recibido por la
oficialia de partes del Ayuntamiento 2019- 2021,

Tepoztlan, Morelos, de esa misma fecha.'*

Il Consultada foja 13 del expediente principal.
12 Consultada foja 14 del expediente principal.
19 Consultada foja 15 de! expediente principal.
14 Consultada foja 16 del expediente principal.
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8.- La Documental: Consistente en copia simple del
convenio celebrado por la Sindico Municipal y
representante legal del Ayuntamiento de Tepoztlan

Morelos y por la Ciudadana- _

de fecha diecisiete de diciembre del dos mil veinte. !5

9.- La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial de elector de _ - e

expedida por el Instituto Nacional Electoral.'®

10.~ La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial de elector de | INEEEEEEENEN I I

expedida por el Instituto Nacional Electoral.!?

11.- La Documental: Consistente en copia simple de Ia

credencial de eiector de [ NEEEEEEEN W WD

expedida por el Instituto Nacional Electoral, 18

12.- La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial de elector de ---

expedida por el Instituto Federal Electoral.'®

13.- La Documental: Consistente en original de la
Constancia de estudios sin calificaciones, de fecha
trece de septiembre de dos mil veintidds, a nombre de

'S Fojas 17 y 18 del presente asunto.
'S Fojas 19 de este expediente.

"7 Fojas 20 de este compendio.

18 Fojas 21 de este asunto.

1° Fojas 22 de esta controversia

12
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B <xpcdida por el Director del plantel Colegio
de Bachilleres del Estado de Morelos, Plantel 1.2°

14.- La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial de elector ||| GGG . <<pcdida

por el Instituto Nacional Electoral.?’

Documentales que se tienen por auténticas al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 5922 y 60% de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 4912¢ del CPROCIVILEM, aplicable

20 Fojas 23 de este expedientes.

21 Fojas 24 del presente asunto.

22 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, 0 dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

2 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en fa via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

1. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,;

11I. Del escrito de impugnacion, se daré vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecha corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando €l oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las paries, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

Vl. En 1a audiencia a que se refiere la fraccidn anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, ¥

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, este se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

24 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.
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supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
su numeral 7%°, y en caso de la marcada con el numeral 8, en

especifico le aplica el siguiente criterio:

COPIAS SIMPLES. HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU
OFERENTE.%

La copia fotostatica simple de un documento hace prueba plena
en contra de su oferente, porque la aportacion de tal probanza al
juicio lleva implicita la afirmacién de que esa copia coincide
plenamente con su original, toda vez que si se aportan pruebas
con el objeto de acreditar afirmaciones, una prueba de esa
haturaleza debe de ponderarse concediéndole plena eficacia
demostrativa, en lo que le perjudica al oferente, ya que no es
concebible restarle credibilidad en ese aspecto porque no es
razonablemente I6gico, ni juridico, ignorar la existencia de los
acontecimientos que contiene la misma Y que precisamente por
su ofrecimiento como prueba, implican el cabal reconocimiento de
quien la propuso. En cambio esa copia fotostatica simple no tendria
plena eficacia probatoria respecto a la contraparte del oferente, porque
contra ésta ya no operaria la misma razoén y en este caso, la mayor o
menor conviccion que produciria, dependeria de la medida en que su
contenido se corroborara o no con algunos otros indicios.

(Lo resaltado no es de origen)

# Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
éxpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, Ia Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

20 Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion; Registro digital: 191196: Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: IIl.10.T.6
K; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XIl, Septiembre de
2000, pagina 733; Tipo; Aislada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo en revision (improcedencia) 24/2000. Raul Delgado Ortiz y ofro. 2 de junio de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jes(is Rodriguez Martinez. Secretaria:
Luz Irene Rodriguez Torres.

Véase: Semanario Judicial de la Federacisn ¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il
enero de 1996, pagina 124, tesis 1.40.C. J/5, de rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS.
HACEN PRUEBA PLENA CONTRA SU OFERENTE ™.
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Porque fue presentada por la actora de manera

espontanea, por ende, reconoce su contenido y efectividad vy,

a quien de acuerdo a sus reclamaciones pudiera afectar.

Haciendo prueba plena el caudal probatorio antes relacionado.

Asi tenemos que, de las pruebas documentales antes

descritas queda demostrado:

1. El Matrimonio existente entre la actoral | R

I, D
> g talecimiento de | TGN R

ocurrido el dia trece de noviembre de dos mil veinte.

3. El puesto de Policia Tercero que ocups [

R B - <! - Ayuntamiento de Tepoztian,

Morelos.

4. Que derivado de la relacion de la actora y el de
cujus [ I R . rocrearon cuatro hijos
de los cuales el menor de ellos de nombre R
quien a la fecha cuenta con dieciséis afios y se
encuentra estudiando el nivel basico superior; R
7 . 1 1 1
I B B < (os cuales estos Ultimos

son mayores de edad y actualmente no se encuentran
estudiando o imposibilitados fisica o mentalmente para

trabajar.

En el presente expediente trascurrié el término de treinta

dias, sin que compareciera persona alguna por si o por medio

15



de representante legal a deducir derechos como beneficiario

del finado | N D D

Los articuios 3 fraccion VI y 6 fraccion [l de Ia
LSEGSOCSPEM, establecen:

Articulo 3.- Para efectos de |a presente Ley se entendera por:

VII.- Beneficiarios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econémico por disposicién legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segln Corresponda.

Articulo 6.- Es obligacién de los sujetos, designar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que la
presente Ley o la de la materia no sefialen el orden de prelacion de
beneficiarios, y debera también mantener actualizada dicha
designacion. En caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:

Il.- A falta de conyuge supérstite, la persona con quien el sujeto de la
Ley vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afos inmediatos
anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. En caso de que dos 0 mas personas reclamen
el reconocimiento de beneficiarias con base en la presente fraccion, se
suspendera el procedimiento respectivo, hasta en tanto la autoridad
jurisdiccional competente en materia familiar, determine a quien Ia
corresponde el caracter de concubina o concubino;

En ese tenor, de los documentos exhibidos no se

encontro que, el fallecido [ R B icicr= una

designacién expresa de sus prestaciones.

Por lo cual, en términos del articulo 6 de la
LSEGSOCSPEM antes citado, que establece que, para el
caso de que el finado o finada, no haya realizado designacion
de beneficiarios, se debera estar al orden de prelacion,
encontrandose prioritariamente |Ia conyuge supérstite, e hijos
menores de edad o menores de veinticinco, a falta de estos Ia

persona con quien el sujeto de la Ley vivié como si fuera su
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conyuge durante los cinco afios inmediatos anteriores, o

cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido hijos.

Se debe decir que, durante la tramitacién del presente
juicio, se convocd a los que pudieran tener un derecho a
deducir por cuanto al fallecido || | |  REEEEEE IR '
que se garantizé con la publicacion de la convocatoria en un
lugar visible y correspondiente del H. Ayuntamiento del
Tepoztlan, Morelos, sin que otras personas hayan
comparecido a reclamar, por lo que no existe controversia

sobre el derecho de la parte actora.

Por ello, este Tribunal declara [ IEzG5 TR N

y al adolescente [ como CUnicos y exclusivos
beneficiarios del acaecido [ TG =2 aue
reciban o reclamen los beneficios, prestaciones y derechos

que sean procedentes legalmente.

En ese tenor, la autoridad demandada debera acatar
la declaratoria aqui decretada, debiendo atender tal
determinacién, aun cuando las autoridades que no hayan sido
demandadas ni designadas expresamenté como responsables
en este juicio, pero que en razéon de sus funciones estén
obligadas a realizar dentro de los limites de su competencia,
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la

misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

17



AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.7

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, Y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

7.Causales de Improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procedera al estudio
de las causales de improcedencia, sobreseimiento o
prescripcién que, en su caso hayan opuesto las demandadas
O se realizara de oficio en términos del ultimo parrafo del
articulo 37 de la LUUSTICIAADMVAEM 2,

Las autoridades demandadas fueron omisas en dar
contestacion a la demanda entablada en sy contra; de ahi que
perdieron su oportunidad de oponer defensas y excepciones o
hacer valer causales de sobreseimiento.

Ahora bien, como se aprecia en el presente asunto,
quien resultd beneficiaria de ios derechos del elemento

fallecid ol D IR (o fuc <. cényuo
- - y su hijo adolescente - Y, en atencioén

a que este Tribunal es un érgano jurisdiccional sujeto a

asegurar la subsistencia de los menores por cuanto a sus

#’Novena Epoca, Nim. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. S7/2007, Pagina: 144.

8 Antes referenciado
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necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral, al encontrarse tales
prerrogativas de orden personal y social en favor de los
menores, o que se refleja tanto a nivel constitucional como en
los tratados internacionales y en las leyes federales y locales,
de donde deriva que el interés superior del menor implica que
en todo momento las politicas, acciones y toma de decisiones
vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de modo
que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio
o nifia a quien van dirigidos, por lo que su salvaguarda es
prioritaria para alcanzar el mayor bienestar y beneficio posible;
tales razones son suficientes para condenar a las autoridad
responsable al pago de las prestaciones procedentes; lo que
tiene fundamento en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en sus articulos 1, 2 y 3 que prevén la obligacion de los
Estados partes a respetar los derechos enunciados en esa
Convencién pero, ademas, obliga a garantizar su aplicacion e,
incluso, adoptar las medidas necesarias para que el nifio o
niia se vea protegido, por lo que todas las medidas
concernientes que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los o6rganos legislativos, atenderan
primordialmente al interés superior del nifio y de los
adolescentes. Dispositivos legales anteriormente citados que

a la letra indican:

Articulo 1. Para los efectos de la presente Convencién, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que,
en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la
mayoria de edad.

Articulo 2.
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1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencidn y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, sin distincion alguna, independientemente de la raza, el
color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion det nifo,
de sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicién, las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién
y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios
y establecimientos encargados del cuidado o Ia proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nlmero y
competencia de su personal, asi como en relacién con la existencia de
una supervision adecuada.

Ello atendiendo a la circunstancia de que el interés

juridico en las controversias susceptibles de afectar a Ia familia

y en especial a menores e incapaces, no corresponde

exclusivamente a los padres, sino a la sociedad, quien tiene

interés en que la situacién de los hijos quede definida para

asegurar la proteccion del interés superior del menor de edad

o del incapaz. Se afirma lo anterior, considerando la teleologia

de las normas referidas a la suplencia de la queja, a los

criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, asi como a los compromisos internacionales suscritos

por el Estado mexicano, que buscan proteger en toda su

amplitud los intereses de menores de edad e incapaces,
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aplicando siempre en su beneficio la suplencia de la deficiencia
de la queja, la que debe operar desde la demanda (el escrito)
hasta la ejecuciéon de sentencia, incluyendo omisiones en |a
demanda, insuficiencia de conceptos de violacion y de
agravios, recabar oficiosamente pruebas, esto es, en todos los
actos que integran el desarrollo del juicio, para con ello lograr
el bienestar del menor de edad o del incapaz.

En esa tesitura, con independencia de los parametros
que se establecen para determinar, cuando debe iniciarse el
cébmputo de la prescripciéon, en la especie, concurre la

demanda de un derecho, que para su obtencion, el

adolescente . hiio de! finado [N R
y de G ;- < contraba supeditada al

ejercicio que se materializara por conducto de su

representante legal, por lo que dada la naturaleza de

proteccion juridica que debe prevalecer al interés superior de
la misma como menores de edad, la resolucion de este
Tribunal es de reconocerles y garantizarles el alcance de su
derecho como beneficiarios de los derechos del elemento
fallecido _-, involucrados en ellos los
de su representante legal, madre del adolescente, porque el
beneficio de esta ultima implica el de su hijo, es decir del ente

familiar.
8. ANALISIS DE LAS RECLAMACIONES

8.1 Precisiones Generales
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Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

dio la relacion administrativa del finado --

--. con las autoridades demandadas.

En el entendido que, aquellas prestaciones gue resulten
procedentes, se calcularan con fundamento en lo dispuesto
por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM, y en lo no previsto por
eéstas, conforme a la LSERCIVILEM, con sustento en lo
dispuesto por la LSSPEM, que en su articulo 105 establece:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas

para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos Y generaran
de acuerdo a sus necesidades ¥ con cargo a sus presupuestos, una

normatividad de régimen complementario de seguridad social y

reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,

apartado B, fraccion XIiI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de

seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de Instituciones de seguridad publica, como lo fue-
-- tienen derecho a recibir al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos: en esa tesitura, la
LSERCIVILEM también establece en su articulo primero, lo
siguiente:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para ef Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

{Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)
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La remuneracién bajo la cual deberan calcularse las

prestaciones que asi procedan, se determina de la siguiente
forma:

De la documentales exhibidas se desprende que el
extinto _ recibia un pago por la
cantidad de [ N RRE W DD

_ de manera quincenal, pruebas previamente
valoradas y que consisten en:

4.- La Documental: Consistente en original de la
constancia salarial de fecha seis de octubre det dos mil
veintidés, expedida por el Coordinador de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Tepoztlan, Morelos, a
nombre del fallecido _- con
cargo de policia tercero, que ampara una percepcion
mensual del I_ e - ]
I D B

periodo de servicios del primero de enero de mil
novecientos noventa y nueve al quince de noviembre de

dos mil veinte.?®

6.- La Documental: Consistente en impresion del
Comprobante Fiscal Digital por Internet, denominado
Recibo de némina del periodo comprendido del uno de
noviembre del dos mil veinte al quince de
noviembre del dos mil veinte, expedido por el
Municipio de Tepoztian; Morelos del area Seguridad

Publica a nombre de [ TN B < cual

» Consultada foja 13 del expediente principal.
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ampara una percepcion quincenal de ||| R I
1 T T I =

Por lo que se determina que la remuneracién guincenal,

mensual y diaria seran las siguientes:

| Salario mensual 'Salario quincenal Salario diario ‘
BN __I

En la inteligencia que, las autoridades demandadas no

la controvirtieron al no haber contestado la demandada
instruida en su contra.

Respecto a la fecha de ingreso, Ia parte actora en el
hecho tercero refirié que habia sido el primero de enero de
mil novecientos noventa y nueve misma que se corrobora
con la siguiente documental:

5.- La Documental: Original Consistente en original de
la constancia de servicios, expedida por el Coordinador
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, que ampara un periodo de servicios del
primero de enero de mil novecientos noventa y

nueve al quince de noviembre de dos mil veinte 3’

Bajo el mismo orden de ideas, es importante también

establecer la fecha en que -- - tuvo

derecho a percibir sus prestaciones siendo el trece de
noviembre de dos mil veinte, al ser el dia de su fallecimiento.

* Consultada foja 15 del expediente principal.
31 Consultada foja 14 del expediente principal.
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8.2 Estudio de las reclamaciones

8.2.2 Gastos funerarios.

“El pago remante de los gastos funerarios equivalente a doce meses
de Salario Minino General Vigente en Morelos; en términos del articulo
4 fraccién V de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de fas
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica def Estado de Morelos y del articulo 43,

fraccion XVil de la Ley de Servicio Civil; por la cantidad de
“-_
Toda_vez iue solamente me pagaron la

cantidad de NN R .7 (Sic)

La prestacién de gastos funerarios esta legislada en
términos de los articulos 4, fraccion V de la LSEGSOCSPEM,

que establece:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones: ...

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funerales;

De acuerdo con estos preceptos legales, no es
obligatorio se cubra el importe doce meses de Salario Minimo
General Vigente en Morelos, porque al preceder las palabras
“de hasta’, el importe puede variar sin que rebase el importe

antes citado.

En esa tesitura, de la manera en que la demandante

efectia este reclamo se advierte la confesién expresa de que

ya recibi¢ la cantidad de .-—-

B B o cual se confirma con la prueba que obra en
autos previamente valorada consistente en:

25



8.- La Documental: Consistente en copia simple del
convenio celebrado por ia Sindico Municipal y
representante legal del Ayuntamiento de Tepoztlan,

Morelos y por la Ciudadana - _

de fecha diecisiete de diciembre del dos mil veinte 32

De la cual se colige que, en efecto mediante dicho
instrumento la demandante recibi6 la cantidad antes sefialada
por concepto de Gastos funerarios; por ende, resulta
improcedente ese reclamo.

8.2.3 Despensa familiar.

‘El pago de la despensa en términos del articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de Jas Instituciones Policiacas y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, a
razon de 7 dias de salario minimo vigente en la entidad ...” (Sic)

Esta prestacion tiene su sustento en el articulo 28 de la
LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:

Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de
una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca ser menor a siete
dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Antes de entrar al estudio de esta prestacién es
necesario establecer que, la despensa familiar de acuerdo al
articulo segundo transitorio de la LSEGSOCSPEM comenzd a
ser exigible a partir del primero de enero de dos mil quince,
por lo que es a partir de ese momento cuando Ia autoridad
demandada se encontraba obligadas a cubrir a -

- -a el pago de esta prestacion.

%2 Fojas 17 y 18 del presente asunto.
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Por lo antes indicado, el célculo de esta prestacion se

realizara a partir del primero de enero de dos mil quince al

quince de noviembre de dos mil veinte, por o que la

autoridad demandada debera pagar al actor la cantidad de

aritmético, mismo que se obtiene con base al siguiente calculo:

ANO | MESES DESPENSA | SALARIO | RESULTADO | SUMA POR

FAMILIAR MINIMO POR MES PERIODO
2015 [ 12 7 R ]
2016 12 7 . . .
2017 | 12 7 E | IR |
2018 12 7 L . S
2019 | 12 7 . BN .
2020 | 10% 7 L . .
2020 | 13* dias 7 B ||
ToTAL | [ |

8.2.4 Ayuda para transporte y alimentacion

La parte actora demanda el pago de las siguientes

prestaciones, manifestando lo siguiente:

“El pago de la ayuda para pasajes a razon del 10% del salario minimo
diario en términos del articulo 31 de la Ley de Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiacas y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en el Estado de
Morelos...”

33 De enero a octubre de dos mil veinte.

34 Del 01 al 13 de noviembre de dos mil veinte.

35 para obtener este monto el total de despensa al mes de noviembre de 2020, se
divide entre los 30 dias al ser el pago mensual, el resultado se multiplica por los frece

dias.
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‘El pago de la ayuda de alimentacion a razén de un monto diario del
10% del salario minimo diario en términos del articulo 34 de Ja Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiacas y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en
el Estado de Morelos ..."

Prestaciones que resultan improcedentes al no tener
el caracter de permanentes y/o en su caso obligatorias de
otorgarse, en términos de los articulos 31 y 34 de Ia
LSEGSOCSPEM.

Es asi, toda vez que si bien la citada legislacion, en
el articulo 31, sefala que: “Por cada dia de servicio se podra
conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo
monto diario sera, por lo menos,del diez por ciento del Salario
Diario Minimo General Vigente enMorelos”y en el articulo 34,
establece que: “Por cada dia de servicio se podra conferir a
los sujetos de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo
monto diario sera, por lo menos, del diez porciento del Salario
Diario Minimo General Vigente en Morelos™ dispositivos de los
gue se sigue, que el otorgamiento de dichas prestaciones no
es una obligacion, toda vez que como los citados articulos
refieren en su contenido, se “podra” conferir, lo cual resulta
ser una facultad potestativa de la autoridad y no asi una
obligacion; asi tampoco, las prestaciones que reclama el
demandante se encuentran dentro de las previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos, en términos de la LSERCIVILEM: en ese sentido y
toda vez que en el presente asunto no se demostrs el pacto
de las partes para su otorgamiento, en consecuencia, se

reitera que dichas prestaciones resultan improcedentes.
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8.2.5 Prima de antigiiedad.

“El pago de la prima de antigiiedad por 21 afios de servicio, trabajados
por el C. “ desde ef 01 de enero afio
1999 hasta el dia 13 de noviembre del afio 2020 fecfi de st deceso,

que haciende a la cantidad de | [ R I |
1 1 1 MaEe

Es procedente el pago de la prima de antigledad, en
términos de lo dispuesto por el articulo 46* de la
LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, los que se separen por causa
justificada y los que sean separados de su trabajo
independientemente de lo justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento y en caso de

muerte del trabajador. cualquiera gue sea su antigiiedad,

correspondiendo el pago a las personas que dependian

econémicamente del trabajador fallecido.

3 Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una prima
de antigiiedad, de conformidad con las normas siguientes:
|.- La prima de antigiiedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios;
Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de antigiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;
.- La prima de antigledad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de servicios
por lo menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa justificada y a los
que sean separados de su trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacién de la terminacion de los efectos del nombramiento; y
IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima
que corresponda se pagara a las personas que dependian econémicamente del
trabajador fallecido.
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Por ende, se colige el derecho de la parte actora a la

percepcion de la prima de antigliedad de - -

B 2! scpararse con motivo de su fallecimiento.

Esta prestacion surge con motivo de los servicios
prestados desde su ingreso con la autoridad demandada H.
Ayuntamiento Tepoztlan, Morelos, hasta la fecha de dicha
separacion, es decir, del primero de enero de mil
novecientos noventa y nueve al trece de noviembre de dos

mil veinte,

Para el calculo del pago de la prima de antigiiedad a
razén de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion Il del articulo 46 de |a LSERCIVILEM antes
referenciado, es decir al doble del salario minimo; toda vez que
la  percepcion diaria del fallecido ascendia a ]
R e -Jl ] e
doble del salario minimo ya que el salario minimo diario en el
afio dos mil veinte®” en el cual se materializé la baja del servicio

por defuncién de I I D D B m
N s I e B For o tanto, el
doble del salario minimo es de | NEENTEGR
s | . ..

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

37

mpszﬁwww.qob.mxfcmsfupioads!attachmentffile5602096!Tabla de salarios m nimos
vigente a partir de 2020 pdf (consultado el treinta y trece de septiembre de dos mil
veintitrés).
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PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencién a que la prima de antigiledad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién ll, 485 y 486 de la
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en
el salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por
renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa fecha®

(El énfasis es propio de este Tribunal)

Ahora bien, del primero de enero de mil hovecientos

noventa y nueve al trece de noviembre de del dos mil

= veinte, arroja un fotal de siete mil novecientos setenta y
B ocho, como se advierte a continuacion:
.
S l PERIODO ANOS | MESES DIAS
2 | 01/ENE/99 al 31/DIC/2019 21|
= 01/ENE/20 al 13/NOV/20 10 13
8 TOTAL 21 10 13
=5 ENDIAS| 7665 | 300 | 13
= SUMATORIA 7665+300+13
TOTAL EN DIAS | 7,978

Para obtener el proporcional, se dividen los 7,978 dias
entre 365 que son el nimero de dias que conforman un afo,

lo que nos arroja como resultado 21.85 afios de servicio.

Por lo que la prima de antigiledad se obtiene

utipicanco I — -
B o 2 (dias) por 21.85 (afios

trabajados). Por lo que debera de pagarse la cantidad de

I N B <:!vo error u omision de

38 Novena Epoca. Registro: 162319. instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIil, Abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pégina: 518
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caracter aritmético, como se visualiza de la siguiente

cuantificaciéon:

[ Prima de antigiiedad *12*
| Total B :

8.2.6 Seguridad Social.

“Solicito la inscripcién de la suscrita y de mi menor hjjo... de quince
anos de edad, al Instituto Mexicano del Seguro Social o ante el instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado, asi
como realizar el pago retroactivo de las cuotas obrero patronales y
exhibir las constancias de las aportaciones de seguridad que se ha yan
omitido en favor del de cujus, las cuales deberan cubrir a partir del 01
de enero afio 1999.” (Sic)

Reclamacion procedente al ser obligacion de las
autoridades de proporcionar seguridad y prevision social y
nace de los articulos 1, 4, fraccién I, 5 y transitorio noveno de
la LSEGSOCSPEM=,

Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar que ha
cumplido cabalmente con las obligaciones legales de brindar

seguridad y prevision social, corresponde a la autoridad

¥ Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracion
De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una
relaciéon administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la asistencia
médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento de pensiones, previo
cumplimiento de los requisitos legales.

Articulo 4.- A los sujetos de [a presente Ley, en términos de la misma, se les oforgaran
las siguientes prestaciones:
l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, Seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda Y no sea con base
€n aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
séguridad social a través de las Instituciones que para cada case proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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demandada en términos de los articulos 386, segundo parrafo
del CPROCIVILEM y15 de la Ley del Seguro Social y la

siguiente tesis aplicada por analogia al caso concreto que dice:

CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA DE
HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.*

De los articulos 123, apartado A, fraccién XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones 1y lll, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquéllos encaminadas a su proteccion y bienestar, cuyo proposito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de las prestaciones de seguridad social, como son, entre otros, los
seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia, asi
como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del patron de
enterar al referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y
la aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos; por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y tomando
en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacién de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicio laboral se

40 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas,
las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

il. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afos siguientes al de su fecha;

IIl. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo que no excedera de un afo, centado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las instituciones obligadas
deberan tener a la totalidad de sus elementos de seguridad y/o procuracion de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO.
VII.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unién Veracruzana, S. A de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victer Hugo Mendoza Sanchez,
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez.
instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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demande de éste su pago, a él corresponde la carga probatoria de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de
prueba idoneos para demostrarlo, con independencia de que esa
carga procesal no esté prevista expresamente por el articulo 784 de Ia
Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de |a interpretacion
sistematica de los articulos citados en primer lugar.

(Lo resaltado el propio de este Tribunal.)

Toda vez que las autoridades demandadas, no
acreditaron haber cumplido con dicha obligacion, se les
condena para que exhiban las constancias relativas al pago
retroactivo de las aportaciones que hayan realizado a favor de
Daniel Oropeza Encinas ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es importante decir que, de acuerdo al noveno
transitorio* de la LSEEGSOCSPEM. misma que fue publicada
el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e inicié su
vigencia el dia veintitrés del mismo mes y ano,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
afo después de la publicacionde la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacion de la autoridad demandada surgio a
partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince; por lo
que para el caso de que no se haya dado de alta al acaecido

- - - se les condena al pago de esta

prestacion a partir del dia veintitrés de enero de dos mil auince

“ TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que noexcedera de un arfio, contado 3 partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instituciones Obligadas
deberan tener a |a totalidad de sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de
Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
¥ Servicios Sociales de fos Trabajadores del Estado
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al trece de noviembre de dos mil veinte, fecha en la que ocurrié

el fallecimiento de (NG

Cabe puntualizar que, de conformidad en los articulos
774, 88%, 149%, 304, 304 A, fraccion II*, de la Ley del

43 “Articulo 77. El patrén que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra riesgos de
trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el siniestro, ios capitales
constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de conformidad con lo dispuesto en la
:Jresente Ley, sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde luego las prestaciones a que haya
ugar.

La misma regla se observara cuando el patron asegure a sus frabajadores en forma tal que se
disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados o sus beneficiarios tuvieran
derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a la suma necesaria para completar
las prestaciones correspondientes sefialadas en la Ley.

Esta regla se aplicara tratandose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo patron con el
que ocurrié el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones de su salario,
entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningun caso liberaran a! patrén de la
obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los hubiese presentado dentro de los
plazos que sefalan los articulos 15 fraccion | y 34 fracciones | a Il de este ordenamiento legal.
El Instituto determinara el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en la forma y
términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

4 “Articulo 88. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado,
a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el
subsidio a que tuvieran derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogaré en
los derechos de los derechohabientes y concedera las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior, En este caso, el patrén enterara al Instituto el importe de los capitales constitutives. Dicho
importe sera deducible del monto de las cuotas obrero patronales omitidas hasta esa fecha que
correspondan al seguro de enfermedades y matemidad, del trabajador de que se trate. Parrafo
reformado DOF 20-12-2001 No procedera la determinacién del capital constitutivo, cuando el
Instituto otorgue a los derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan
derecho, siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los plazos que
sefialan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.”

% Articulo 149. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al trabajador
o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la obligacion de
inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no pudieran otorgarse las
prestaciones consignadas en este capitulo o bien dichas prestaciones se vieran disminuidas en
su cuantia.

El Instituto se subrogar4 en sus derechos y le otorgara las prestaciones que le correspondan. En
este caso, el patron esta obligado a enterar al Instituto Jos capitales constitutivos respectivos.
Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion, determinacion
y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de invalidez y vida.

% «Aticulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones, que
impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.”

47 *Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u omisiones del
patron o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:
II. No inseribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”
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Seguro Social, 22'%, 252% 2535 y 25451 y 99 de Ia Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado; en el caso de que Ia responsable no
hubiese afiliado, a fallecido, ante una institucion de seguridad
social, los derechos de este quedaran a salvo para que los
haga valer directamente su beneficiario ante el Instituto
Mexicano del Seguro Sacial (IMSS) o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
puesto que la institucion de seguridad social ante la cual Ia

parte actora decida reclamar tal omision, debera constrefiir al

* "Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta Ley no
enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido, deberan cubrir a
partir de |a fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del Instituto o, tratandose del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en favor del Trabajador, intereses moratorios a
razén de une punto veinticinco veces |a tasa de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion
con vencimiento a veintiocho dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de dichas Cuotas,
Aportaciones y Descuentos, en los términos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion.
Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y los
servidores publicos encargados de realizar |as retenciones y Descuentos seran responsables en
los terminos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en perjuicio de la Dependencia o
Entidad para la que laboren, del Instituto, de los Trabajadores o Pensionados,
independientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que incurran.

Las omisiones y diferencias que resultaren con motivo de les pagos efectuados, el Instituto las
notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo estas efectuar la aclaracién o el pago, dentro
de los diez dias habiles siguientes a la fecha de |a notificacion, en caso contrario, deberan pagar
la actualizacién y recargos a que se refiere este articulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez dias
habiles a partir del requerimiento formulado por &l [nstitute, para realizar ante el Instituto las
aclaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos correspondientes
por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades con €argo a su presupuesto.
La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia del adeudo y en su caso, hacer el entero
carrespondiente al Instituto en un plazo no mayor de cinco dias habiles,

En el caso de los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependencias o Entidades, se podra hacer el cargo directamente 2 |as participaciones y
transferencias federales de dichas Entidades Federativas.

En ninglin caso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuotas, Aportaciones
y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

*7 "Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen de cumplir
con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran responsables en los términos de
las disposiciones aplicables."

> "Articulo 253. El Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes indebidamente
aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por esta Ley, y ejercitara ante
las autoridades competentes las acciones que correspondan, presentando las denuncias o
querellas, y realizara todos los actos y gestiones que legaimente procedan, asi como contra quien
cause danos o perjuicios a su patrimonio o trate de realizar cualguiera de los actos anteriormente
enunciados."

*! “Anticulo 254. La interpretacion de los preceptos de esta Ley, para efectos administrativos,
correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva las
cuotas y aportaciones de seguridad social que correspondan,
en los términos y bajo los procedimientos que al efecto

establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHOHUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADORFALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOSA CARGO DEL PATRON OMISO.*

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pension por viudez y
orfandad, respectivamente. Como argumentos de su peticion,
sefialaron que el fallecido tenfa la calidad de trabajador al perder la
vida, motivo por el que debia gozar del derecho a la seguridad social
en términos de la Ley del Seguro Social. El citado instituto opusola
excepcion de improcedencia de la accion, bajo el razonamiento de que
al momento en que eltrabajador fallecié no estaba registrado en el
régimenobligatorio y el periodo de conservacion de derechoshabia
fenecido. Por su parte, la Junta determin6 procedente esa postura
defensiva. Contra esa determinacién los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
ser la seguridad social un derechohumano cuyo cumplimiento no
queda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Seguro
Socialdebe subrogarse y otorgar las prestaciones gque correspondan a
los familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos a
cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues lasobligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables,y es obligacion del Estado velar por su observancia,de
conformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger Y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del articulo 123,
apartado A, fraccién XXIX, de la propia Constitucion, la Ley del Seguro
Social es de utilidad publica. Por su parte, delos articulos 84, 96y 181

2 Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVil.10.C.T.1 L (11a). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo IV.
Pagina 3412. Tipo: Aislada
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de la Ley del Seguro Socialderogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patrén incumpla con suobligacién de
inscribir a un trabajador en el régimen obligatorio y suceda su muerte,
el aludido instituto debe subrogarse y otorgar las prestaciones que
le correspondan a su familia, mientras que el patron esta obligado a
enterar los capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
qué una personano esté dada de alta en el régimen obligatorio no
implica que no pueda gozar de la seguridad social por haber precluido
el periodo de conservacién de derechos, ya que al tener el caracter de
trabajador, debe gozar de tal beneficio; maxime que el legisladorfederal
dotd al instituto de facultades de fiscalizaciéon para determinar la
existencia, contenido y alcance delas obligaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obligados vy, en su caso, determinar yhacer
efectivo el monto de los capitales constitutivosen los términos de Ia
misma legislacion.

8.2.7 Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, para que
en un término de diez dias dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidos que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 9053 y 9154

3 Articulo 90. Una vez notificada Ia sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un términe no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo Ia autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asf, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

% Articulo 91. Si 3 pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendc a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afos para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente;

. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizario.
en rebeldia de la demandada;

ll. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacién
de la resolucion: apercibido que, de no hacerlo asf, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

Ill. Si a pesar de los requerjmientos al superior jerarquico, no se lograre el cumptimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procederd en fos
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de g
fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado ia
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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de la LUUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan proveer en
la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz
cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 2

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la

beneficiara.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

55 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicaciéon complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en )a parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

9. DEDUCCIONES LEGALES

La autoridad demandada ticne Ia posibilidad de aplicar las
deducciones que procedan y que la ley le obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio
jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDQ %

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el taudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta eh posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decretd condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise eXpresamente en su resolucidn.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadas y a las que deban participar en los actos de
ejecucion del presente falio, calcuiar y realizar las deducciones

% Epoca: Novena Epoca: Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s): Laboral: Tesis: |.70.T. JI16;
Pagina: 346.
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y retenciones, incluyendo los impuestos que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 93, 94,
95 y 96 de la LIUSTICIAADMVAEM:; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16
y 18, apartado B), fraccion |I, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO: en relacién con lo establecido en el articulo
36 de la LSEGSOQCSPEM; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

10. EFECTOS DEL FALLO

10.1 Se declara ai conyuge supérstite || || N
B v 2! adolescente [ como Unicos y legitimos
beneficiarios del faliecido | NG TR v2r= que

reciban o reclamen los derechos, beneficios y prestaciones

que sean procedentes legalmente.

10.2 Se condena a la autoridades demandadas, en
términos de la presente sentencia al pago y cumplimiento de

los siguientes conceptos:

Concepto Cantidad

Despensa familiar

Prima de antigiiedad B 2

Total

10.2.1 Al pago de las aportaciones al Instituto Mexicano

del Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, a partir del dia
veintitrés de enero de dos mil quince al trece de noviembre de

dos mil veinte, fecha en la que ocurri6 el fallecimiento_

10.3 Son improcedentes de acuerdo a la presente

resolucion las reclamaciones consistentes en:
10.3.1 Gastos funerarios.
10.3.2 Ayuda para pasajes y Ayuda para Alimentacion.
11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara al conyuge supérstite

_ - - y al adolescente [ .

como Unicos y legitimos beneficiarios del fallecido [
-1 -, para que reciban o reclamen los derechos,
beneficios y prestaciones que sean procedentes legalmente;
en términos de las aseveraciones vertidas en esta sentencia.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas Presidente Municipal;
Ayuntamiento a través de su representante legal Sindico
Municipal; Director General de Recursos Humanos Titular de
la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos; y Tesorero Municipal, todos del
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Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, al pago y cumplimiento

de las pretensiones enlistadas en el apartado 10.2. de este
fallo.

CUARTO. Son improcedentes los conceptos
determinados en el numerai 10.3.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.
12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccidn;
MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de Estudio y Cuenta
habilitado en funciones de Magistrado de la Primera Sala de
Instruccién®; Magistrado Doctor en Derecho JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instrucciéon; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta

57 En términos del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento interior del Tribunai de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
ponente en el presente asunto y quien emite voto concurrente,
en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto
numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho: ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUE ARILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

§ 3 MANUEL'GARCIA QUINTANAR
s & TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
K
g T§ EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
[

-
=1
s 4
g 8
S o
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CEREZO
ESPECIALIZADA

g |

1=>

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero
TJA/S*SERA/JDB-148/2022, promovido por N
SU PROPIO DERECHO Y EN REPRESENTACION DEL MENO n
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contra del PRESIDENTE MUNICIP L AYUNT, MIENfO DE TEPOZTLAN
MORELOS Y OTROS! misma que fs robada &n Pleno de fecha veintisiete

de septiembre de dos milyeintitrés.[D Jn
S NTLE -a;gf‘.’ S
AMRC/sscm A LSS

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/S*SERA/JDB-148/2022, PROMOVIDO POR
EN SU PROPIO DERECHO Y
EN REPRESENTACION DEL MENOR [l conTrA
ACTOS DEL  PRESIDENTE MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN MORELOS Y OTROS.

y

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una

de sus partes ell;' proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite ‘ga"“r;.cumplimiento al ultimo parrafo del articulo
89 dltimo ‘pénrra%fo58 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada el diecinueve de julio del dos mil
diecisiete, en el periédico oficial 5514, el cual establece que las
sentencias que se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en
Su caso existié por parte de las autoridades demandadas en
Sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos®®, lo

8 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlien el anlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
€n vigor a partir del 19 de julio del 2017, Periddico Oficial 5514, publicado en esa
misma fecha.
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que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que
se diera vista al Organo Interno de Control y se efectuaran las
investigaciones correspondientes; obligacién establecida en el

articulo 49 fraccién Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas®.

Como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva
observada de las autoridades demandadas Presidente
Municipal; Ayuntamiento a través de su representante legal
Sindico Municipal; Director General de Recursos Humanos
Titular de la Secretaria de Seguridad Publica del Ayuntamiento
de Tepoztlan, Morelos; y Tesorero Municipal, todos del
Ayuntamiento de Tepoztlan Morelos, ya que como se adviette
en el presente asunto no dieron contestacion a la demanda

entablada en su contra.

Omisién que provocd que mediante acuerdo de fecha
treinta de noviembre de dos mil veintidés®, ante el silencio
de las autoridades demandadas mencionadas, se les tuviera

por precluide su derecho para contestar la demanda.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia ©
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a

dichas autoridades o de otros servidores publicos implicados y

80 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor pablico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

[|. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

5 Foja 110y 111
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que, de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los
juicios, asi como la emisién de condenas econdmicas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omisién que

puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era necesario se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo
& su competencia pudieran verse involucrados en las
presuntas irregularidades antes sefialadas.

Por lo tanto, se puso de conocimiento del Pleno para dar
vista a la Contraloria Municipal del H. Ayuntamiento de
Tepoztlan, Morelos, y a la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcién del Estado de Morelos, para que actuaran en
términos de los articulos 8492, 86 fracciones V y VI®* de /a Ley
Orgéanica Municipal del Estado de Morelos, 33 fraccién V& de

° Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el 6érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluacion del desempeiio de las distintas areas de Ia
Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover la productividad, eficiencia,
a través de la implantacién de sistemas de control interno, siendo el 6rgano encargado
de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

5 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y
substanciar las investigaciones respectivas, vigitando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Contralor Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no
participara el funcionario denunciado:

5 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcion cuenta con las atribuciones siguientes:;

V. Recibir, por cualquier medio autorizado por la Ley, las denuncias sobre los delitos e
iniciar la investigacion correspondiente;
VL.
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la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Morelos
y se efectuaran las investigaciones correspondientes;
obligacién también establecida en el articulo 49 fraccion |l de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas® y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales®.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ia
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR"".

"2023, Afio de Francisco Villa"
El revolucionario del pueblo

65 “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente
Ley;

s Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que sé ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenda conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

67 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016, Uhanimidad de votos. Ponente: Pa
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Moral§g.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semana

Judicial de la Federacion.
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Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre ias
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y
QUINTA DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

- -
e TV o
R

2 AE B i g 'l-;'-':.. .'.I.'.'-:
YLAR-DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
N RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estago de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados titulares de la
Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA
QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, resgectivamente: en el
expediente numero TJA/52SERA/JDB-148/2022, promovido
EN SU PROPIO DERECHO Y EN REPRESENTACION DEL MENOR
en contra del PRESIDENTEIMU CIPAL L A AMIENTO DE
TEPOZTLAN MORELOS Y OTROS: misma/que aprobada &n fio\de fech
veintisiete de septiembre de dos mil veintiffés. F A [

AMRC/dasm. =2

En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones X y X de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,87,y 167 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos,
en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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